
と
の
接
点
が
あ
る
こ
と
も
示
唆
さ

れ
ま
し
た
。

　

ま
た
「
議
会
議
員
は
デ
ジ
タ
ル

技
術
を
十
分
活
用
」
「
も
っ
と
若

者
で
も
な
り
や
す
い
よ
う
に
す
る

べ
き
だ
」
な
ど
、
女
性
を
含
め
た

多
様
な
議
員
構
成
や
働
き
方
と
す

り
合
わ
せ
で
き
る
、
進
取
的
な
取

組
が
強
く
反
映
さ
れ
て
い
る
か
と

思
い
ま
す

  

驚
い
た
学
び
の
ポ
イ
ン
ト

　
私
自
身
、
２
つ
の
研
修
を
受
け
て

み
て
、
驚
い
た
点
が
あ
り
ま
す
。

先
進
的
な
議
会
広
報
紙
に
お
い
て

『
助
け
て
く
だ
さ
い
』
と
訴
え
た

紙
面
例
が
あ
り
ま
し
た
。
確
か
に

議
会
だ
け
で
は
収
ま
ら
な
い
危
機

感
が
伝
わ
る
表
現
で
す
。

　
し
か
し
な
が
ら
住
民
に
貢
献
し
て

こ
そ
の
議
会
で
す
の
で
、
自
助
努
力

と
そ
の
姿
勢
を
示
す
こ
と
が
優
先
で

あ
り
、
表
面
的
な
模
倣
は
危
険
で
あ

る
と
理
解
で
き
ま
し
た
。　

　

一
方
で
、
上
手
く
議
員
の
な
り

手
を
増
や
し
て
い
る
議
会
は
、
広

報
・
広
聴
の
部
分
で
「
住
民
か
ら

の
声
・
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
を
い
か

に
受
け
止
め
る
か
」
が
重
要
だ
と

思
い
ま
し
た
。
お
そ
ら
く
議
会
に

と
っ
て
『
良
い
評
判
』
を
求
め
る

の
で
は
な
く
、
『
良
い
や
り
方
』

で
の
声
を
聴
く
方
法
を
考
え
る
べ

き
だ
と
考
え
ま
し
た
。

　
ま
た
、
議
長
研
修
で
の
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
か
ら
、
私
が
想
像
し
て
い
た

以
上
に
デ
ジ
タ
ル
活
用
の
ポ
イ
ン
ト

が
高
く
出
て
い
ま
し
た
。
私
自
身
も

紙
の
方
が
確
認
し
や
す
い
こ
と
も
あ

り
ま
す
の
で
、
地
道
に
導
入
を
進
め

た
い
と
こ
ろ
で
す
。

議
会
だ
け
で
は
収
ま
ら
な
い
、

議
員
の
な
り
手
不
足
対
策
と
は
？

　

５
月
10
日
に
ア
ジ
ュ
ー
ル
竹
芝

に
て
開
催
さ
れ
た
「
東
京
都
町
村

会
議
講
演
会
」、
５
月
21
日
に
東
京

国
際
フ
ォ
ー
ラ
ム
に
て
開
催
さ
れ

た
「
全
国
町
村
議
会
議
長
・
副
議

長
研
修
会
」
と
い
う
２
つ
の
研
修

に
出
席
し
ま
し
た
。
前
者
は
東
京

都
町
村
の
全
議
員
、
後
者
は
議

長
、
副
議
長
、
議
会
事
務
局
長
を

対
象
と
す
る
も
の
で
す
。

　

研
修
に
よ
る
と
、
令
和
９
年
４

月
ま
で
に
町
村
議
会
の
３
分
の
１

以
上
が
無
投
票
に
な
る
と
予
測
さ

れ
て
い
ま
す
。
議
員
の
な
り
手
不

足
は
議
会
の
み
な
ら
ず
、
地
方
自

治
の
危
機
で
あ
る
と
い
う
こ
と
が

叫
ば
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
目
先
の
選
挙
を
実
現
す

る
た
め
に
定
数
削
減
を
議
会
改
革

と
す
る
論
調
や
、
定
数
を
削
減
し

た
分
を
議
員
の
報
酬
増
加
に
ま
わ

す
と
い
う
論
調
が
、
悪
循
環
を
生

む
こ
と
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。

住
民
の
理
解
を
得
な
い
議
員
報
酬

の
増
額
も
、
議
会
力
を
低
下
さ
せ

る
恐
れ
が
あ
る
と
い
う
認
識
が
基

本
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

な
に
よ
り
議
員
の
な
り
手
不
足

は
議
会
・
地
方
自
治
・
民
主
主
義

の
危
機
で
あ
り
、
広
く
協
力
し
て

い
く
こ
と
の
必
要
性
が
強
く
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。

新
し
い
な
り
手
を
増
や
す
た
め
に
、

望
ま
れ
る
こ
と
と
は
？

　

慶
應
義
塾
大
学
法
学
部
政
治
学

科
の
谷
口
尚
子
教
授
の
講
演
「
地

方
議
会
を
担
う
の
は
誰
か
？
』
か

ら
、
抜
粋
し
て
報
告
し
ま
す
。
く

わ
し
く
は
上
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
を
読

み
込
ん
で
、
調
査
結
果
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。

主
権
者
教
育
は
効
果
的

　

学
校
現
場
で
の
教
育
・
総
合
学

習
・
模
擬
投
票
、
生
徒
会
等
の
活

用
が
効
果
的
で
、
知
識
だ
け
で
な

く
良
い
経
験
が
伴
う
と
、
さ
ら
に
効

果
大
と
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

若
者
・
女
性
の
な
り
や
す
さ
や

デ
ジ
タ
ル
活
用
な
ど
先
取
性
は
重
要

　

地
方
議
員
へ
の
関
心
を
示
す
指

標
で
、
特
に
数
値
が
高
か
っ
た
の

が
「
地
域
発
展
・
ま
ち
づ
く
り
へ

の
参
加
意
欲
」
や
「
自
主
的
な
団

体
の
活
動
に
参
加
」
な
ど
。
議
員

活
動
の
前
段
階
で
の
、
地
域
活
動

議員らはどう学び、議会はどう変わっていくのか？
今回は『町村議会議員のなり手不足対策検討会報告書』にまつわる２つの議員研修と
その資料を元に、新島村議会の確認と今後をまとめてみました。（文：木村 諭史）

研修レポート

議員のなり手問題について考える 特集

国民の地方議会
・議員に関する
意識調査



立候補に向けた支援

　
　
島
の
未
来
に
つ
な
が
る

　    

議
会
改
革

　

令
和
５
年
３
月
定
例
会
号

の
「
議
長
の
目
ラ
ン
ド
」
に

て
掲
載
し
た
取
り
組
み
を
継

続
し
て
い
ま
す
。
こ
の
１
年

は
議
場
の
デ
ジ
タ
ル
機
器
を

交
え
た
設
備
更
新
を
行
い
ま

し
た
。
議
員
間
で
は
、
年
間

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
常
に
共
有

し
、
予
定
や
議
題
を
事
前
に

確
認
で
き
る
よ
う
に
し
ま
し

た
。

　

今
後
は
行
政
側
と
も
協
議

し
つ
つ
、
東
京
都
の
Ｄ
Ｘ
事

業
等
へ
の
支
援
の
元
、
村
の
情

報
端
末
と
も
連
携
し
た
改
善
を

進
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
具
体
的
に
は
行
政
職
員
と
議

員
で
同
じ
資
料
デ
ー
タ
を
共
有

し
や
す
く
、
議
場
・
中
継
で
も

投
影
し
や
す
い
ア
プ
リ
の
導
入

が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
　
議
会
と
し
て
の

　
　
意
思
の
明
確
化

　
ま
ず
は
議
員
と
し
て
の
在
り

方
・
働
き
方
・
責
務
の
協
議
を

行
っ
て
い
ま
す
。
先
進
的
な
議

会
で
は
議
員
条
例
と
し
て
ま
と

め
て
い
る
の
で
す
が
、
本
議
会
で

は
そ
の
前
段
階
の
メ
モ
書
き
段
階

で
合
意
形
成
し
て
い
ま
す
。

　
議
員
が
主
た
る
業
・
最
優
先

の
業
で
あ
る
こ
と
が
大
前
提
で

す
が
、
大
半
の
議
員
が
兼
業
に

な
ら
ざ
る
を
得
な
い
現
状
認
識

の
な
か
で
、
よ
り
深
い
審
議
を

効
率
よ
く
行
え
る
よ
う
な
改
善

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　
住
民
と
の
問
題
意
識
共
有
、

　
広
報
、
広
聴
、
意
見
交
換

　

本
体
制
で
丸
１
年
が
経
過

し
、
年
間
業
務
や
新
メ
ン
バ

ー
で
の
広
報
編
集
体
制
に
も
慣

れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
今
年
度
は
さ
ら
な
る
編
集
体
制

の
強
化
や
、
広
報
だ
け
で
な
く
『

広
聴
』
活
動
と
し
て
も
、
よ
り
参

加
し
や
す
い
『
議
員
と
一
緒
に
考

え
る
会
』
を
再
開
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。
　  

島
の
未

　  

主
権
者
教
育

　
令
和
６
年
３
月
定
例
会
号
の
「
議

長
の
目
ラ
ン
ド
」
で
も
紹
介
し
て
い

ま
す
が
、
当
議
会
で
は
継
続
し
て
地

域
に
開
か
れ
た
議
会
の
一
環
と
し

て
、
議
会
体
験
等
に
取
り
組
ん
で
い

ま
す
。

　
こ
の
た
び
発
行
さ
れ
た
３
議
長
会

に
よ
る
主
権
者
教
育
事
例
集
に
、
村

議
会
と
し
て
唯
一
掲
載
さ
れ
ま
し

た
。
引
き
続
き
、
村
内
の
児
童
・
生

徒
に
と
っ
て
も
誇
れ
る
、
学
び
に
貢

献
す
る
議
会
に
な
る
よ
う
、
努
力
を

続
け
た
い
と
思
い
ま
す
。

    

な
り
手
を
意
識
し
た

    

さ
ら
な
る
活
動
は
？

●
前
期
の
総
務
常
任
委

員
会
で
は
や
り
き
れ
な

か
っ
た
、
議
員
の
仕
事

と
は
何
か
？
ど
う
見
え

る
化
し
て
、
報
酬
を
き

め
て
い
く
の
か
を
進
め

た
い
。

●
次
の
な
り
手
を
念
頭

に
置
き
な
が
ら
、
今
期

の
議
員
な
ら
で
は
の
視

点
で
議
員
定
数
を
審
議

を
促
し
た
い
。

●
意
欲
が
あ
れ
ば
選
挙

に
出
や
す
い
、
議
員
に

な
り
や
す
い
と
い
う
次

の
な
り
手
視
点
で
の
議

会
改
革
を
行
い
た
い
。

　

発
言
や
議
決
に
お
い

て
議
員
は
平
等
と
い
う

前
提
は
そ
の
ま
ま
で
、

随
所
で
議
員
の
勉
強
会

を
開
催
し
、
押
し
つ
け

が
ま
し
く
な
い
形
で
新

人
議
員
研
修
や
な
り
手

講
座
に
も
つ
な
げ
て
い

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

研修を参考にした当議会の検証

●なり手不足対策への
　町村として取り組む
　ことへの要請
●議会事務局体制の
　充実・強化

●なり手不足対策へ都道府県
　として取り組むことへの要請
●議会のデジタル化支援
●バリアフリー化・保育施設等
　の支援

●なり手講座等
●政治参画等を促進する
　シンポジウム等の開催

議員のなり手不足を解消するための考え方  資料をもとに一部文章を簡素化
　議会における取組 町村長との連携 都道府県との連携１ ２ ３ ４▶ ▶ ▶

研修内容および資料を元に、当議会の取り組みを振り返り、今後の思いをまとめました。

1.議会としての意思の明確化
2.住民との問題意識共有、
　広報・広聴・意見交換
3.議会環境の整備
4.主権者教育等

 1. 1. 1.

 1. 3. 3.

 1. 4. 4.

 1. 2. 2.
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▼主権者教育事例集




