
富田 浩章 議員

問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

▲ドック中の連絡船にしき

村
長
が
描
い
た

新
島
村
ビ
ジ
ョ
ン
と

結
果
に
つ
い
て

連
絡
船
に
し
き
の

事
故
対
応
に
つ
い
て

式
根
島
地
区
下
水
道

整
備
事
業
に
つ
い
て

一般
質問

問

答

答

答

問答 問

答答 問問

問
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ご自宅のパソコンやスマートフォンでカンタンに議会中継を
見ることができます（最新議会のライブ中継はもちろん、
過去の議会映像、議員ごとの答弁映像がご覧いただけます）。

QRコードリーダー（カメラ機能）
で、左の画像を読み込むだけ！

インターネットで
「新島村議会　中継」で検索！ 新島村議会　中継

スマートフォンの場合 パソコンの場合

⬅

村議会はどなたでも傍聴することができます。
議会が開かれる議場は、新島村役場庁舎の中にあります。

◆議会を傍聴するには／傍聴を希望される方は、議会開会の10分前（通常10時開会ですので９時50
分）までに、議会事務局で受付をしてください。議会事務局は役場入口から右手にある階段で２階
に上がり、振り返ったところにあります。受付が終わったら、２階右手奥の議場へお進みください。

こちらの建物の中に
村議会議場があります

議会を
  見よう！
議会を
  見よう！
議会を
  見よう！

議会に
  行こう！
議会に
  行こう！
議会に
  行こう！

議会事務局
はこちら

　本会議の開始時のみ、開会前に入室していないといけませんが、その後の傍聴席からの入退室
は自由となりますので、議事進行に差し支えない範囲で少しで

も議会を見学・傍聴していただけたら幸いです。 役場にこなくても家からインターネット
視聴もできます！　また「議会だより」のバックナンバーも読むことができます。

問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

▲連絡船にしき代船※３月時点

「
連
絡
船
に
し
き
」

に
つ
い
て
伺
う

前田 寿夫 議員

一般
質問

答

問

�



▲ここから橋が架かる未来を想像する。

問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

港
湾
整
備
・
海
岸
保

全
等
の
公
共
工
事
の

要
望
に
つ
い
て

新
島̶

式
根
島
間
の

橋
架
計
画
に
つ
い
て

伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て

吉見 一之 議員

一般
質問

答 問

答

答 問

問

議会だより<第104号> 
一般質問

�
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問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

問

問 答

問 答

答

人
口
減
少
問
題
に

つ
い
て

前田 勝利 議員
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問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

コ
ー
ガ
石
の
保
存
と

文
化
・
観
光
資
源
と

し
て
の
活
用
に
つ
い
て

問

問

答

問問 答

答

問 答

有
資
格
者
の
求
人
・

雇
用
管
理
に
つ
い
て
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▲松食い虫の拡散防止と自然災害から
ライフラインを守るために！

問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

問

答

問

予
防
伐
採
に
つ
い
て 青沼 弘 議員

一般
質問

�
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問　

村
長
が
考
え
る
理
想
の
新

島
村
の
姿
と
、
自
ら
考
え
実
現

し
た
事
業
は
？

答　
「
村
づ
く
り
の
主
人
公
は

住
民
で
あ
る
」
と
の
信
念
の
も

と
に
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
を
持

ち
、
地
域
で
支
え
あ
い
住
み
続

け
て
い
け
る
村
。
ま
た
関
係
機

関
と
連
携
し
、
固
有
の
価
値
、

サ
ー
ビ
ス
を
展
開
し
て
い
く
こ

と
が
未
来
に
つ
な
ぐ
ビ
ジ
ョ
ン

と
と
ら
え
て
い
る
。
若
郷
防
災

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
、
式

根
島
福
祉
健
康
セ
ン
タ
ー
、
島

外
医
療
機
関
受
信
助
成
の
拡
大

な
ど
を
実
施
。

問　

座
礁
事
故
を
起
こ
し
た
新

島
村
の
責
任
は
？

答　

責
任
に
つ
い
て
は
運
行
責

任
者
で
あ
る
私
に
あ
る
と
思
っ

て
い
る
。
事
故
後
す
ぐ
に
関
係

機
関
を
訪
問
し
、
お
詫
び
と
お

礼
を
申
し
上
げ
た
。

問　

座
礁
事
故
の
経
過
説
明
を
！

答　

２
月
４
日
「
に
し
き
」
の

中
間
検
査
終
了
後
の
９
時
40
分

に
ド
ッ
ク
を
出
港
。
10
時
40
分

頃
、
海
獺
島
灯
台
付
近
を
通
過

し
よ
う
と
し
た
時
に
座
礁
。
す

ぐ
に
関
係
機
関
に
連
絡
を
入
れ

る
。
近
く
で
航
行
し
て
い
た
保

安
庁
の
巡
視
船
に
救
助
さ
れ
、

近
く
で
受
け
入
れ
で
き
る
マ
リ

ー
ナ
ま
で
曳
航
し
て
い
た
だ
き
、

検
査
を
受
け
仮
補
修
の
許
可
を

得
て
補
修
。
２
月
６
日
に
許
可

を
い
た
だ
き
、
「
に
し
き
」
の

ド
ッ
ク
先
の
工
場
に
曳
航
し
、

検
査
お
よ
び
調
査
を
行
っ
た
。

問　

破
損
状
況
と
修
理
期
間
は
？

答　

細
部
は
調
査
中
で
あ
る

が
、
マ
リ
ン
ギ
ア
、
プ
ロ
ペ
ラ
、

シ
ャ
フ
ト
、
船
底
、
舵
等
が
破

損
。
マ
リ
ン
ギ
ア
等
に
係
る
部

品
は
受
注
生
産
の
た
め
、
通
常

な
ら
10
カ
月
を
要
す
る
が
、
８

月
末
、
あ
る
い
は
そ
れ
以
前
に

一
日
で
も
早
く
運
航
で
き
る
よ

う
に
お
願
い
し
て
い
く
。

問　

事
故
後
の
住
民
へ
の
周
知

が
不
十
分
だ
っ
た
と
感
じ
た
。
丁

寧
な
説
明
が
必
要
と
考
え
る
が
？

答　

乗
船
客
を
乗
せ
て
の
座
礁

事
故
の
場
合
は
周
知
の
方
法
が

違
っ
て
く
る
と
思
う
が
、
今
回

は
、
住
民
誰
も
が
ド
ッ
ク
期
間

中
で
あ
る
こ
と
を
知
っ
て
い

て
、
乗
船
し
て
い
た
職
員
の
状

況
も
連
絡
を
受
け
た
の
で
、
事

故
の
た
め
戻
れ
な
い
報
告
だ
け

に
し
た
。
今
後
は
周
知
方
法
も

検
討
し
て
い
く
。

問　

高
齢
化
も
進
み
、
空
き
家

も
多
く
存
在
し
て
い
る
。

こ
の
ま
ま
事
業
を
続
け
て

い
く
と
し
た
ら
、
村
財
政

は
破
綻
し
な
い
の
か
危
惧

し
て
い
る
。
①
年
次
計

画 

②
総
事
業
予
定
経
費 

③
当
初
と
現
在
の
接
続

予
定
世
帯
数 

④
接
続
希

望
調
査
日
時
な
ど
の
説

明
を
！　

ま
た
、
中
止

を
含
め
た
事
業
計
画
の

見
直
し
は
？

縮
、
ま
た
は
、
代
船
を
少
し
で

も
大
き
い
船
に
で
き
な
い
か
、

再
度
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

こ
れ
ら
を
含
め
て
、
全
体
の
予

定
が
組
め
な
い
も
の
か
伺
う
。

答　

修
理
期
間
の
短
縮
に
つ
い

て
は
、
で
き
る
限
り
努
力
し
て

い
く
。
代
船
に
つ
い
て
は
、
担

当
部
署
で
検
討
は
し
て
い
る
と

こ
ろ
だ
が
、
定
員
を
多
く
す
る

た
め
に
は
、
一
般
旅
客
定
期
航

路
の
許
可
を
取
ら
な
け
れ
ば
な

ら
ず
、
船
舶
の

復
元
性
の
資
料

や
満
載
時
の
喫

水
、
空
船
時
の

水
面
か
ら
の
最

大
高
の
資
料
を

提
出
し
た
り
、

そ
れ
に
合
わ
せ

て
、
そ
の
船
に
あ

っ
た
タ
ラ
ッ
プ
等

が
必
要
に
な
っ
た

り
、
準
備
し
た
う

え
で
申
請
し
、
運

輸
局
の
検
察
官

答　

①
２
年
度
か
ら
処
理
場
造

成
と
管
渠
整
備
工
事
、
４
年
度

か
ら
土
木
工
事
、
６
年
度
か
ら

プ
ラ
ン
ト
機
械
等
工
事
。
６
年

度
中
に
一
部
許
容
開
始
と
し
て

い
た
が
、
入
札
不
調
等
に
よ
り

遅
れ
て
い
る
。
管
渠
整
備
に
つ

い
て
は
24
年
度
に
完
了
予
定
。

②
44
億
円

③
計
画
数
値
は
な
い
。

④
接
続
希
望
調
査
は
行
っ
て
い

な
い
。
随
時
、
さ
ま
ざ
ま
な

諸
条
件
の
変
化
に
対
応
し
、

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
進
め

て
い
く
。

問　

連
絡
船
に
し
き
の
事
故
に

よ
り
、
式
根
島
ー
新
島
間
の
運

航
は
代
船
と
し
て
漁
船
を
利
用

し
て
行
っ
て
い
る
状
態
だ
が
、

利
用
客
は
い
ろ
い
ろ
な
規
制
の

な
か
、
大
変
な
思
い
を
し
て
の

利
用
だ
と
思
う
。
執
行
部
と
し

て
は
、
こ
れ
ら
の
事
に
つ
い
て

は
精
一
杯
の
努
力
を
し
て
い
る

こ
と
と
思
う
が
、
利
用
客
の
た

め
に
も
「
に
し
き
」
の
修
理
が

で
き
あ
が
っ
て
く
る
期
間
の
短

が
現
場
検
査
を
し
、
合
格
す
れ

ば
許
可
を
取
得
す
る
こ
と
に
な

る
。
こ
の
申
請
に
は
、
早
く
て

２
カ
月
か
か
る
。
そ
れ
ゆ
え

に
、
定
員
を
12
名
に
し
て
書
類

審
査
、
許
可
を
い
た
だ
い
て
代

船
運
航
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
定
員
を
増
や
せ
て
、

新
島
・
式
根
島
の
海
に
合
っ
た

船
や
桟
橋
の
乗
降
に
合
っ
た
許

可
が
通
る
か
考
え
な
が
ら
検
討

し
て
い
く
。
（
村
長
）

問
：
過
去
、
新
島
ー
式
根
島
間

を
結
ぶ
橋
を
建
設
す
る
計
画
が

あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、

そ
の
後
こ
の
計
画
は
ど
の
よ
う

に
な
っ
て
い
る
か
？

答
：
過
去
の
計
画
を
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
昭
和
56
年
新
島
村
基

本
計
画
構
想
第
一
次
計
画
の
中

に
橋
の
建
設
構
想
が
あ
り
、
そ

の
後
の
新
島
基
本
計
画
構
想
に

お
い
て
も
橋
架
計
画
に
つ
い
て

記
載
が
あ
っ
た
が
、
平
成
14
年

の
新
島
村
基
本
計
画
構
想
に
は
現

実
に
即
し
た
構
想
計
画
と
し
、
こ

の
一
文
は
削
除
さ
れ
て
い
る
。

　

村
と
し
て
も
橋
が
架
か
れ
ば

利
点
は
大
き
く
、
さ
ま
ざ
ま
な

問
題
解
決
に
も
つ
な
が
る
と
思

わ
れ
る
が
、
当
村
が
進
め
て
い

く
事
業
の
域
を
超
え
て
い
る
と

考
え
る
。

　

し
か
し
な
が
ら
国
の
事
業
と

し
て
瀬
戸
内
の
橋
の
よ
う
に
架

け
て
も
ら
え
る
可
能
性
が
あ
れ

ば
検
討
し
た
い
。

問　

農
業
で
は
担
い
手
不
足
に

伴
う
遊
休
農
地
の
山
林
化
が
深

刻
化
し
て
お
り
、
な
か
で
も
山

林
化
し
た
農
地
を
復
活
さ
せ
る

た
め
に
必
須
で
あ
る
伐
採
木
の

処
理
に
つ
い
て
村
で
は
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
？

答　

農
業
の
伐
採
木
に
つ
い
て

は
、
排
出
さ
れ
る
形
態
に
よ
り

部
署
や
取
り
扱
い
が
異
な
り
、

農
業
活
動
に
よ
り
排
出
さ
れ
る

伐
採
木
等
は
「
事
業
系
廃
棄
物
」

の
「
事
業
系
一
般
廃
棄
物
」
に

分
類
さ
れ
、
現
状
で
の
取
り
扱

い
は
「
事
業
者
自
ら
が
分
別
・

切
断
（
村
指
定
の
寸
法
）・
破
砕

等
の
前
処
理
を
行
い
、
村
指
定

の
施
設（
焼
却
場
）に
持
ち
込
み

焼
却
処
分
」
と
さ
れ
て
い
る
。

た
だ
し
、
焼
却
場
の
処
理
能
力

の
た
め
少
量
の
持
ち
込
み
を
お

願
い
す
る
こ
と
も
あ
る
。

　

現
時
点
で
は
破
砕
機
の
導
入

や
置
場
等
の
設
置
は
考
え
て
い

な
い
が
、
事
業
者
（
農
業
者
）

に
と
っ
て
多
大
な
労
力
と
経
費

が
か
か
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者

が
適
正
な
処
分
を
前
提
と
し
た

「
一
時
的
な
仮
置
き
場
」
に
つ

い
て
は
、
要
望
が
あ
れ
ば
検
討

し
た
い
。

問　

港
湾
整
備
・
海
岸
保
全
、

特
に
浸
食
が
著
し
い
海
浜
の
保

全
対
策
等
、
主
に
東
京
都
が
進

め
る
公
共
工
事
・
公
共
事
業
の

要
望
・
陳
情
等
に
つ
い
て
今
後

の
方
針
は
？ 

答　

東
京
都
予
算
編
成
に
対
す

る
要
望
調
書
と
し
て
毎
年
４
〜

５
月
要
望
調
書
提
出
、
そ
の
後

各
町
村
と
調
整
し
、
７
〜
８
月

に
か
け
て
各
自
治
体
の
町
村
長

会
等
で
内
容
の
決
定
、
そ
の
後

要
望
実
行
運
動
を
行
う
が
、
必

ず
し
も
採
択
さ
れ
る
と
は
限
ら

ず
、
そ
の
場
合
は
引
き
続
き
継

続
要
望
と
し
て
提
出
し
て
い

る
。
村
と
し
て
は
新
島
港
や
野

伏
港
等
の
現
状
も
理
解
し
て

お
り
、
必
要
な
こ
と
は
今
後
と

も
要
望
し
続
け
た
い
。

問　

当
村
の
人
口
は
「
ま
ち
・

ひ
と
・
し
ご
と
」
計
画
策
定
時

を
上
回
る
ス
ピ
ー
ド
で
減
少
し

て
い
る
。
村
長
は
施
政
方
針
で

定
住
化
対
策
に
つ
い
て
、
空
き

家
バ
ン
ク
事
業
と
定
住
化
対
策

事
業
交
付
金
の
活
用
を
連
動
さ

せ
、
登
録
件
数
の
増
加
に
取
り

組
む
と
し
て
い
る
が
、
今
ま
で

に
何
件
の
登
録
が
あ
り
、
今
年

度
は
何
件
の
登
録
件
数
を
予
定

し
て
い
る
の
か
、
新
島
お
よ
び

式
根
島
別
に
示
し
て
ほ
し
い
。

ま
た
、
利
用
者
実
績
に
つ
い
て

も
示
し
て
ほ
し
い
。

答　

人
口
減
少
は
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
に
影
響
を
与
え
る
村
の
喫

緊
の
課
題
と
考
え
て
い
る
。
そ

の
た
め
新
島
村
第
３
次
総
合
計

画
の
策
定
に
合
わ
せ
、
新
島
村

の
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
の
検
証
を
行

い
、
そ
の
結
果
を
踏
ま
え
重
点

施
策
と
な
る
総
合
戦
力
を
策
定

し
た
。

　

空
き
家
バ
ン
ク
の
登
録
件
数

は
新
島
19
件
、
式
根
島
５
件
、

今
年
度
の
登
録
予
定
は
現
在
把

握
し
て
い
な
い
が
、
住
居
の
確

保
は
移
住
施
策
を
進
め
る
う
え

で
最
重
要
課
題
で
あ
る
と
考
え

て
お
り
、
引
き
続
き
所
有
者
に

対
し
、
ア
プ
ロ
ー
チ
を
続
け
て

行
く
。

問　

移
住
・
定
住
に
関
す
る
さ

ま
ざ
ま
な
用
務
に
対
応
で
き
る

総
合
窓
口
を
昨
年
度
か
ら
設
置

し
て
い
る
が
、
相
談
件
数
お
よ

び
傾
向
に
つ
い
て
示
し
て
ほ
し

い
。
待
っ
た
な
し
の
人
口
減
少

問
題
に
つ
い
て
、
村
長
は
ど
の

よ
う
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
く

の
か
、
そ
の
方
策
と
決
意
を
示

し
て
ほ
し
い
。

答　

移
住
定
住
に
関
す
る
相
談

30
件
、
空
き
家
に
関
す
る
相
談

66
件
、
体
験
住
宅
に
関
す
る
相

談
30
件
、
仕
事
に
関
す
る
相
談

８
件
、
そ
の
他
27
件
、
合
計
で

１
２
７
件
の
相
談
が
あ
っ
た
。

傾
向
と
し
て
、
空
き
家
に
対
す

る
問
い
合
わ
せ
が
全
体
の
４
割

を
占
め
て
い
る
。
相
談
者
は
独

身
若
者
が
多
く
、
仕
事
と
し
て

ダ
イ
ビ
ン
グ
な
ど
の
海
の
ア
ク

テ
ィ
ビ
テ
ィ
を
希
望
す
る
傾
向

が
み
ら
れ
る
。
人
口
減
少
問
題

に
つ
い
て
は
、
基
本
的
な
考
え

と
し
て
総
合
計
画
に
記
載
の
戦

略
人
口
の
実
現
に
向
け
て
、
施

策
の
展
開
を
図
っ
て
行
く
。

 

問　

当
村
の
人
口
減
少
は
加
速

度
的
に
ス
ピ
ー
ド
を
増
し
て
い

る
。
今
ま
で
以
上
に
人
口
減
少

問
題
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
、

地
域
社
会
に
も
深
刻
な
ダ
メ
ー

ジ
を
及
ぼ
す
し
、
究
極
的
に
は

無
人
化
し
た
島
に
な
る
か
も
し

れ
な
い
。
人
口
減
少
に
取
り
組

む
村
長
の
姿
勢
・
決
意
を
示
し

て
ほ
し
い
。

答　

さ
ま
ざ
ま
な
施
策
を
展
開

し
て
い
る
が
、
人
口
減
少
問
題

は
難
し
い
課
題
と
な
っ
て
い

る
。
情
報
を
共
有
し
な
が
ら

村
、
議
会
、
地
域
全
体
で
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

問　

村
は
慢
性
的
な
人
材
不

足
。
来
年
度
、
保
育
士
が
確
保

で
き
ず
、
受
け
入
れ
態
勢
が
不

十
分
と
の
理
由
で
待
機
児
童
が

出
た
。
有
資
格
者
は
都
内
で
も

不
足
し
て
お
り
、
確
保
が
困

難
。
専
門
職
に
お
い
て
は
、
安

定
し
た
人
材
確
保
を
見
込
ん

で
、
余
裕
の
あ
る
雇
用
管
理
を

行
う
べ
き
で
は
な
い
か
？

答　

財
政
的
な
バ
ラ
ン
ス
や
職

員
定
数
、
配
置
の
関
係
な
ど
を

考
慮
す
る
と
、
余
裕
を
も
っ
て

の
職
員
配
置
は
難
し
い
が
、
早

急
に
対
処
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
課
題
。
専
門
担
当
部
署
内
で

雇
用
状
況
を
充
分
に
把
握
・
管

理
し
、
人
事
担
当
部
署
と
連
携

を
と
り
な
が
ら
、
人
材
の
確
保

に
努
め
て
い
く
。
（
村
長
）

問　

子
育
て
世
代
が
新
島
村
の

経
済
を
支
え
て
、
働
け
る
よ
う

に
保
育
士
雇
用
を
拡
充
し
て
ほ

し
い
。

答　

今
後
、
子
供
の
人
数
は
減

少
傾
向
だ
が
生
活
形
態
の
変
化

で
１
〜
２
歳
児
の
受
入
要
望
が

増
え
る
予
想
。
想
定
を
超
え
る

要
望
が
あ
っ
た
場
合
、
そ
れ
に

代
わ
る
受
け
入
れ
態
勢
が
取
れ

る
の
か
、
既
に
検
討
を
始
め
て

い
る
。
（
民
生
課
長
）

問　

会
計
年
度
任
用
職
員
だ
け

で
な
く
、
職
員
枠
を
増
や
す
こ

る
と
述
べ
た
。
コ
ー
ガ
石
に
つ

い
て
は
、
自
主
研
究
グ
ル
ー
プ

「
新
島
抗
火
石
建
造
物
調
査
会
」

が
活
動
中
。
調
査
会
や
地
域
と

協
働
し
、
コ
ー
ガ
石
の
文
化
・

観
光
資
源
と
し
て
の
活
用
を
実

行
し
て
ほ
し
い
が
、
具
体
的
な

計
画
は
あ
る
か
。

答　

現
在
、
コ
ー
ガ
石
建
造
物

の
「
登
録
有
形
文
化
財
」
へ
の

登
録
申
請
対
象
物
は
６
件
で
、

昨
年
11
月
に
文
化
庁
の
現
地
調

査
も
し
た
。
具
体
的
な
活
用
計

画
は
「
体
験
型
施
設
」
や
「
宿

泊
施
設
」
、
ま
た
「
地
域
の
伝

統
文
化
や
情
報
の
発
信
拠
点
」

と
し
て
な
ど
が
有
意
義
な
も
の

か
と
思
う
が
、
行
政
だ
け
で
は

な
く
、
住
人
・
地
域
全
体
の
啓

蒙
が
課
題
。
ま
た
、
観
光
名
所

や
史
跡
を
観
光
散
策
コ
ー
ス
に

組
み
入
れ
た
り
、
改
め
て
、
コ

ー
ガ
石
全
体
の
魅
力
と
意
義
を

見
直
し
、
関
係
者
や
地
域
全
体

で
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、
地

域
づ
く
り
に
活
か
し
て
い
く
努

力
を
す
る
。
（
村
長
）

と
も
含
め
て
再
度
お
願
い
し
た

い
。
ま
た
、
入
園
の
申
請
に
つ

い
て
、
情
報
を
統
一
化
し
、
間

違
っ
た
情
報
が
周
知
さ
れ
な
い

よ
う
に
配
慮
し
て
ほ
し
い
。

答　

入
園
の
申
請
は
、
噂
に
惑

わ
さ
れ
ず
に
、
希
望
が
あ
れ
ば

申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

（
民
生
課
長
）

問　

手
当
て
の
上
乗
せ
を
し
て

職
員
の
待
遇
の
改
善
を
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
る
。
思
い
切
っ
た

政
策
を
打
ち
出
し
て
ほ
し
い
。

問　

村
長
は
所
信
表
明
で
コ
ー

ガ
石
建
造
物
の
文
化
財
登
録
が

進
行
中
で
、
新
島
村
独
自
の
歴

史
・
文
化
を
後
世
に
引
き
継

ぎ
、
地
域
づ
く
り
に
積
極
的
に

生
か
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
す

問 

新
島
に
お
け
る
、
松
食
い

虫
等
に
よ
る
松
枯
れ
に
つ
い
て

は
、
毎
年
予
算
計
上
さ
れ
、
対

応
し
て
い
る
が
、
近
年
枯
れ
松

が
目
に
み
え
て
増
え
て
い
る
よ

う
に
思
う
。
松
枯
れ
の
拡
散
防

止
・
観
光
地
と
し
て
の
景
観
等

を
鑑
み
る
と
、
早
期
に
伐
採
を

行
い
、
松
枯
れ
を
食
い
止
め
る

事
が
必
要
と
考
え
る
。

　
次
に
、
防
災
の
観
点
か
ら
、

台
風
等
の
自
然
災
害
時
に
起
こ

り
得
る
倒
木
に
よ
る
電
線
・
電

話
線
の
切
断
、
枯
れ
枝
の
落
下

に
よ
る
、
家
屋
等
へ
の
被
害
が

考
え
ら
れ
る
。
式
根
島
で
は
、

こ
の
よ
う
な
危
険
箇
所
が
多
く

見
受
け
ら
れ
る
。

　

村
長
は
、
施
政
方
針
の
中

で
、
「
住
民
の
生
命
と
財
産
を

守
る
た
め
に
、
防
災
対
策
の
強

化
は
急
務
で
あ
る
」
と
述
べ
ら

れ
て
い
る
。

　
伐
採
に
お
い
て
は
、
私
有
地
・

村
有
地
・
国
有
地
と
さ
ま
ざ
ま

で
、
す
ぐ
に
伐
採
に
着
手
す
る

事
は
難
し
い
と
は
思
う
が
、
災

害
を
未
然
に
防
ぐ
た
め
に
も
、

早
い
対
応
を
。

答 

松
枯
れ
に
つ
い
て
は
、
松

枯
れ
の
原
因
で
あ
る
、
い
わ
ゆ

る
松
食
い
虫
を
駆
除
す
る
た
め

の
薬
剤
地
上
散
布
と
、
松
食
い

虫
か
ら
の
抵
抗
性
を
つ
け
る
樹

幹
注
入
を
行
い
、
松
枯
れ
防
止

に
努
め
て
い
る
。
ま
た
、
松
枯

れ
に
よ
る
倒
木
危
険
が
生
じ
る

村
有
地
等
の
箇
所
は
伐
採
処
理

し
て
い
る
。
伐
採
処
理
に
つ
い

て
は
、
松
の
線
虫
が
付
加
す
る

前
に
で
き
る
だ
け
早
い
処
理
を

す
る
よ
う
努
め
て
い
く
。

　

次
に
防
災
の
観
点
か
ら
、
台

風
等
の
災
害
時
に
起
こ
り
得
る

倒
木
に
つ
い
て
は
、
議
員
も
認

識
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
土
地

に
は
私
有
地
・
村
有
地
・
国
有

地
等
が
あ
り
、
樹
木
に
つ
い
て

は
、
そ
の
土
地
の
所
有
者
の
責

任
と
な
る
。
村
で
は
、
村
有
地

以
外
の
土
地
の
樹
木
に
つ
い
て

は
、
所
有
者
の
方
に
伐
採
を
お

願
い
し
て
お
り
、
通
報
や
発
見

し
た
場
合
に
は
所
有
者
の
方
に

直
ぐ
に
連
絡
を
し
て
い
る
。

　

今
後
も
危
険
な
樹
木
等
あ
れ

ば
、
直
ぐ
に
関
係
機
関
と
協
議

し
減
災
対
策
を
進
め
て
い
く
の

で
、
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問　

自
然
災
害
は
、
い
つ
起
こ

る
か
分
か
ら
な
い
の
で
、
少
し

で
も
早
い
対
策
と
対
応
を
お
願

い
し
た
い
。

問　

新
島
観
光
協
会
は
昭
和
39

年
の
設
立
以
来
58
年
間
、
長
き

に
わ
た
り
新
島
の
経
済
振
興
の

目
的
で
行
政
か
ら
多
額
の
補
助

金
の
投
入
に
よ
り
運
営
さ
れ
て

き
た
。

　
長
年
新
島
の
観
光
実
務
を
担

っ
て
い
た
組
織
は
、
ま
さ
か
の

「
解
散
」
に
至
っ
た
。
驚
く
ほ
ど

無
責
任
で
無
能
な
代
表
理
事
た
ち

の
「
人
災
」
の
結
果
で
あ
る
。

　
議
会
定
例
会
の
一
般
質
問
で

も
毎
回
必
ず
新
島
の
「
観
光
」

に
関
わ
る
質
問
が
取
り
上
げ
ら

れ
て
い
る
。
新
島
に
お
い
て
も

「
観
光
」
が
地
域
の
経
済
活
動

の
大
き
な
「
柱
」
の
一
つ
で
あ

る
証
拠
で
あ
る
。
観
光
協
会
の

解
散
が
そ
の
後
の
新
島
に
膨
大

な
負
の
影
響
や
混
乱
も
た
ら
す

こ
と
は
、
想
像
に
難
く
な
か
っ

た
は
ず
で
あ
る
が
、
「
解
散
」

を
容
認
し
た
行
政
側
の
対
応
が

正
し
か
っ
た
の
か
、
改
め
て
質

問
す
る
。

答　

令
和
２
年
に
一
般
社
団
法

人
新
島
観
光
協
会
を
立
ち
上
げ

た
際
に
、
そ
の
「
定
款
」
は
観

光
協
会
会
員
の
方
々
に
了
承
さ

れ
て
い
る
の
で
、
「
解
散
」
が

そ
れ
に
沿
っ
た
形
で
総
会
に
お

い
て
承
認
さ
れ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
る
。

 

問　

「
解
散
」
を
回
避
す
る
た

め
の
選
択
肢
の
一
つ
と
し
て
、

町
村
長
に
与
え
ら
れ
て
い
る
、

「
地
方
自
治
法
第
１
５
７
条
」

の
権
限
を
行
使
す
べ
き
で
は
な

か
っ
た
か
。

答　

以
前
の
よ
う
な
任
意
団
体

で
あ
れ
ば
、
村
と
し
て
解
散
す

る
方
向
に
進
ん
で
い
れ
ば
回
避

行
動
を
行
う
こ
と
も
考
え
た

が
、
一
般
社
団
法
人
化
し
て

会
社
組
織
、
つ
ま
り
民
間
の
会

社
に
な
っ
た
の
で
、
「
地
方
自

治
法
第
１
５
７
条
」

の
行
使
は
で
き
な
い

と
判
断
し
た
。

 

問　

一
刻
も
早
く
、

観
光
実
務
団
体
の
立

ち
上
げ
や
組
織
作
り

に
つ
い
て
、
「
地
域

活
性
化
お
よ
び
観
光

振
興
の
目
的
」
で
、

現
在
も
村
役
場
に
派

遣
さ
れ
て
い
る
「
企

業
人
」
の
方
々
に
立

ち
上
げ
の
指
導
や
ア

ド
バ
イ
ス
は
お
願
い

で
き
な
い
か
。

答　

地
域
活
性
化
企
業
人
の
委

託
目
的
は
、
外
部
目
線
か
ら
村

事
業
の
検
証
を
す
る
も
の
で
あ

り
、
あ
く
ま
で
も
行
政
事
業
に

係
る
も
の
を
検
証
す
る
。
な
の

で
、
民
間
の
観
光
協
会
の
立
ち

上
げ
な
ど
に
は
ア
ド
バ
イ
ス
は

で
き
な
い
。

  ﹇
独
り
言
﹈
新
島
の
観
光
を
担

う
組
織
作
り
の
「
光
明
」
は
？

　
ま
ず
は
新
人
議
員
と
し
て
、

驕
ら
ず
地
に
足
を
つ
け
、
で
き

る
こ
と
か
ら
焦
ら
ず
怠
ら
ず
を

モ
ッ
ト
ー
に
活
動
！

※【地方自治法157条抜粋】
公共的団体（農協・漁協・商工会・観光協会等）がその地域内で行う公
共的活動について、その総合調整を図るために、町村長に「指揮監督す
る権限」があたえられている。法人だけに限定されない。

※

問

答

問

問

答

答

答

新
島
観
光
協
会
に
つ
い
て
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