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覚
し
た
上
で
、
そ
こ
を
新

た
な
出
発
点
と
し
て
再
生

し
て
い
く
べ
き
で
は
な
い

か
？

新
島
村
の
持
つ
固
有

の
資
源
（
自
然
、
歴

史
、
文
化
、
風
俗
な
ど
）

を
大
切
に
保
護
し
、
活
用

し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で

あ
る
。
今
後
、
観
光
を
中

心
と
し
て
交
流
人
口
の
増

加
や
商
工
業
の
活
性
化

を
目
指
し
て
稼
げ
る
力
を

つ
け
る
こ
と
が
大
事
だ
と

思
っ
て
い
る
。

決算特別委員会

新
島
村
の
良
さ
、

魅
力
を
追
求
し
自

真
に
村
の
あ
る
べ
き
姿

は
？ 山

本 

均 
議
員

梅
雨
の
晴
れ
間
に
子
ど
も
た
ち
の
笑
い
声
と
大
人

の
掛
け
声
が
響
く
。新
島
小
学
校
の
あ
る
日
の
放
課
後
。

今
年
６
月
か
ら
放
課
後
こ
ど
も
教
室
事
業
の
試
験

的
実
施
と
し
て
、
毎
週
金
曜
日
に
生
涯
学
習
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
２
名
・
ス
タ
ッ
フ
・
高
校
生
が
参
加

し
て
い
る
。
ワ
ン
ポ
イ
ン
ト
レ
ッ
ス
ン
に
よ
っ
て
遠

投
の
記
録
が
伸
び
た
り
、
ヨ
ガ
で
ス
ト
レ
ッ
チ
し
た

り
、
遊
び
に
ひ
ね
り
を
持
た
せ
つ
つ
ル
ー
ル
を
守
る

こ
と
で
他
学
年
交
流
を
促
し
た
り
し
て
い
る
。
動
き

疲
れ
た
児
童
は
朝
礼
台
や
軒
下
で
思
い
思
い
に
折
り

紙
・
編
み
物
・
ボ
ー
ド
ゲ
ー
ム
な
ど
に
興
じ
て
い
た
。

児
童
の
参
加
者
も
当
初
は
20
名
程
度
で
あ
っ
た
が
、

今
で
は
40
名
を
超
え
る
盛
況
ぶ
り
で
あ
る
。
子
ど
も

を
受
け
止
め
つ
つ
、
そ
の
可
能
性
を
広
げ
る
活
動
に

期
待
し
た
い
。

表 

紙 

は 

語 

る　

一　般　質　問
議員は「住民に代わって」村の行政全般に対して、事務の執行状況や将来の方針、

 計画あるいは疑問点などについて所信や疑問をただすことができます。
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夏
の
観
光
は
重
要
で

あ
り
、
そ
の
戦
略
と

し
て
観
光
客
を
誘
致
す
る
た

め
の
Ｐ
Ｒ
、
来
島
後
は
楽
し

め
・
く
つ
ろ
げ
・
癒
さ
れ
・

安
ら
げ
る
受
入
れ
体
制
を
整

え
て
い
く
。

　
海
の
他
、
山
々
の
美
し
い

風
景
を
堪
能
し
な
が
ら
の
ト

レ
ッ
キ
ン
グ
や
サ
イ
ク
リ
ン

グ
、ゆ
っ
た
り
と
く
つ
ろ
げ

る
温
泉
、
島
の
歴
史
の
探

索
、大
自
然
の
中
の
キ
ャ
ン

プ
、美
味
し
い
特
産
品
、人
と

の
ふ
れ
あ
い
な
ど
の
メ
ニ
ュ

ー
を
リ
ン
ク
さ
せ
、
満
足
し

て
も
ら
え
る
よ
う
に
す
る
。

し
て
い
く
事
業
は
村
の
五

カ
年
計
画
に
落
と
し
込
ん

で
い
く
。
そ
の
中
で
総
合

戦
略
に
位
置
付
け
ら
れ
る

事
業
は
、
既
存
事
業
も
含

め
横
串
で
捉
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

総
合
戦
略
に
取
込

ん
で
補
助
金
の
獲

得
を
目
指
す
具
体
的
事
業

と
し
て
ど
の
よ
う
な
も
の

を
考
え
て
い
る
か
？

補
助
金
う
ん
ぬ
ん
は

国
の
具
体
的
な
補
助

事
業
メ
ニ
ュ
ー
は
一
部
を

除
き
、
は
っ
き
り
示
さ
れ

て
い
な
い
部
分
が
あ
り
、

今
後
の
国
の
動
向
、
情
報

を
注
視
し
、
適
切
に
対
応

し
て
い
く
。

夏
の
観
光
対
策
は
い
か

に
？

こ
の
時
期
、
恒
例
と

な
っ
た
夏
の
観
光

対
策
は
ど
の
よ
う
に
実
施

す
る
の
か
？

総
合
戦
略
の
具
体
的
事
業

は
？

今
後
、
総
合
戦
略
の

事
業
を
行
な
っ
て

い
く
上
で
の
作
業
工
程
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
？

現
在
、
実
施
し
て
い

る
事
業
や
今
後
計
画（出典：まち・ひと・しごと創生  新島村総合戦略）

い
か
に
し
て
高
齢
化
社
会

と
向
き
合
う
か
？

新
島
村
も
高
齢
化
社

会
は
言
葉
だ
け
で
は

な
く
、
現
実
の
も
の
に
な
っ

て
い
る
。
村
は
キ
メ
細
か
く

現
実
を
見
据
え
た
方
策
を
考

え
る
べ
き
で
は
な
い
か
？

村
で
は
社
会
福
祉
協

議
会
に
委
託
し
、
高

齢
者
や
障
害
者
に
送
迎
サ
ー

ビ
ス
・
配
食
サ
ー
ビ
ス
・
訪

問
相
談
等
を
実
施
し
て
い

る
。
独
居
高
齢
者
、
高
齢
者

世
帯
等
の
見
守
り
活
動
も
民

生
児
童
委
員
を
中
心
に
関
係

機
関
と
協
力
し
、
き
め
細
か

い
対
応
を
心
掛
け
て
い
る
。

　
今
後
も
現
在
の
福
祉
サ
ー

ビ
ス
を
継
続
し
、
地
域
の
支

え
あ
い
の
体
制
を
推
進
す
る

た
め
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活

用
も
検
討
し
た
い
。
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平
成
27
年
度
住
民
要
望
へ

の
対
応
に
つ
い
て

住
民
要
望
の
回
答
書

に
対
し
て
の
執
行
部

の
総
括
と
進
捗
を
問
う
。

要
望
2
2
2
項
目
に

対
し
て
、
27
年
度
対

応
済
み
41
件
（
18
・
5
％
）
、

28
年
度
６
月
現
在
対
応
済

み
16
件
（
7
・
2
％
）
、
28

年
度
中
に
対
応
予
定
21
件

（
9
・
4
％
）
、
管
轄
機
関

へ
の
要
望
済
み
16
件
（
7
・

2
％
）
、
対
応
協
議
中
75
件

（
33
・
8
％
）
な
ど
と
な
っ

て
い
る
。
広
報
等
で
の
進
捗

の
報
告
も
検
討
し
て
い
く
。

新
島
村
全
体
で
の
戦
略
的

人
材
育
成
・
確
保
・
需
要

見
通
し
の
共
有
の
提
案

新
島
村
全
体
で
必
要

と
さ
れ
る
事
業
に
対

応
で
き
る
各
種
有
資
格
者
を

把
握
す
る
こ
と
（
個
人
情
報

な
の
で
希
望
者
か
ら
募
集
す

る
）
、
産
業
団
体
含
め
て

『
こ
の
よ
う
な
人
材
を
必
要

と
し
て
い
る
、
数
年
後
に
も

必
要
と
な
り
そ
う
』
な
ど
、

一
括
し
て
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等

で
情
報
共
有
し
て
は
ど
う

か
。
Ｉ
タ
ー
ン
、
Ｕ
タ
ー
ン

や
島
民
の
積
極
的
な
資
格
取

得
も
推
進
で
き
る
の
で
は
？

村
役
場
の
そ
れ
ぞ
れ

の
職
場
で
人
材
確
保

を
個
別
に
行
っ
て
い
る
も
の

の
、
村
全
体
で
必
要
と
さ
れ

る
事
業
に
対
応
で
き
る
有
資

格
者
の
把
握
や
一
括
し
て

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
情
報
を

発
信
・
共
有
す
る
体
制
は
整

備
し
て
い
な
い
。
今
後
個
人

情
報
に
配
慮
し
つ
つ
、
有
資

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
サ
ー
フ
ィ

ン
招
致
に
つ
い
て

具
体
案
は
あ
る
の

か
？

先
月
26
日
（
５
月
26

日
）
Ｉ
Ｏ
Ｃ
の
コ
ー

ツ
副
会
長
が
「
サ
ー
フ
ィ
ン

は
千
葉
の
可
能
性
が
最
も
高

い
」
と
発
言
し
た
。
村
と
し

て
も
、
こ
の
発
言
に
は
困
惑

し
て
お
り
、
早
速
、
東
京
都

町
村
会
を
通
じ
、
新
島
を
会

場
と
し
て
選
定
し
て
い
た
だ

け
る
よ
う
、
組
織
委
員
会
及

び
東
京
都
に
対
し
、
再
度
、

強
く
要
望
し
、
要
望
書
の
提

出
日
を
調
整
中
で
す
。

前
田 

卓
秀 

議
員

木
村 

諭
史 

議
員

　
今
定
例
会
に
補
正
予
算
と

し
て
計
上
し
た
サ
ー
フ
ィ
ン

の
Ｐ
Ｒ
Ｄ
Ｖ
Ｄ
の
作
成
と
、

誘
致
の
た
め
の
広
告
を
出
し

た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
ひ
と
ま
ず
は
村
と
Ｎ
Ｓ
Ａ

新
島
支
部
と
の
連
携
で
活
動

し
て
い
く
こ
と
を
考
え
て
い

る
が
、
状
況
に
応
じ
て
近
々

に
招
致
委
員
会
を
立
ち
上

げ
、
対
応
し
て
い
く
。
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格
者
の
把
握
お
よ
び
人
材
確

保
の
方
法
な
ど
に
つ
い
て
検

討
し
て
い
き
た
い
。

個
別
事
業
の
成
果
を
新
島

村
全
体
の
戦
略
に
つ
な
げ

て
い
く
提
案

自
発
的
で
持
続
可
能

な
観
光
振
興
・
地
域

振
興
が
芽
生
え
て
い
る
が
、

新
島
村
全
体
の
戦
略
に
組
み

込
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
で

は
な
い
か
。
行
政
や
議
会
も

視
察
に
赴
く
、
各
種
広
報
媒

体
で
情
報
公
開
、
地
方
創
生

の
総
合
戦
略
の
事
業
成
果
と

し
て
の
体
系
化
、
い
く
つ
か

の
事
業
の
合
同
報
告
会
開
催

な
ど
、
い
か
が
か
？

第
九
回
目
の
新
島
ウ

エ
デ
ィ
ン
グ
を
拝
見

し
た
が
、
新
島
村
の
イ
メ
ー

ジ
を
良
く
し
、
Ｐ
Ｒ
に
お
い

て
も
最
適
な
方
法
で
あ
る
と

思
っ
た
。
各
種
の
広
報
媒
体

を
活
用
し
、
様
々
な
情
報
を

発
信
し
、
村
内
で
情
報
を
共

有
す
る
こ
と
は
住
民
に
と
っ

て
も
意
義
が
あ
り
、
事
業
の

成
果
を
高
め
次
に
繋
げ
て
い

く
こ
と
は
重
要
。
今
後
の
課

題
と
し
て
検
討
し
て
い
く
。

新
島
ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
の

事
業
成
果
と
改
善
提
案
に

つ
い
て実

施
の
成
果
、
コ
ス

ト
、
意
義
、
将
来
展

望
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。
運

営
に
お
け
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
対
す
る
ケ
ア
を
問
う
。
島

民
枠
を
拡
充
・
募
集
方
法
の

柔
軟
化
・
島
民
選
手
紹
介
の

配
布
な
ど
で
、
応
援
甲
斐
を

高
め
る
の
は
い
か
が
か
？

ト
ラ
イ
ア
ス
ロ
ン
大

会
を
開
催
す
る
主
目

的
は
観
光
客
の
増
で
あ
る
。

　
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
実
行
委

員
会
か
ら
各
団
体
に
お
願
い

し
て
い
る
が
、
決
し
て
強
制

で
は
な
い
。
多
く
の
先
輩
方

や
島
民
の
方
が
支
え
て
く

だ
さ
っ
た
お
か
げ
で
、
今
や

絶
大
な
人
気
を
誇
る
イ
ベ
ン

ト
に
成
長
し
た
と
感
じ
て
い

る
。
気
持
ち
よ
く
手
伝
っ
て

い
た
だ
く
た
め
に
は
、
私
た

ち
も
丁
寧
に
説
明
し
て
お
願

い
し
て
い
く
。

特
別
支
援
教
育
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
進
捗

新
島
小
学
校
・
中
学

校
で
の
特
別
支
援
教

育
の
固
定
級
一
通
級
を
利
用

し
た
世
代
の
生
徒
が
高
校
受

験
可
能
な
時
期
が
近
づ
い
て

い
る
。
前
回
の
定
例
会
で
は

保
護
者
を
対
象
に
し
た
進
学

の
意
向
調
査
を
提
案
し
、
教

育
長
も
ぜ
ひ
ア
ン
ケ
ー
ト
を

実
施
す
る
と
答
弁
し
た
が
、

現
状
を
共
有
し
た
い
。

ア
ン
ケ
ー
ト
と
協
力

依
頼
文
書
を
作
成
し

つ
つ
、
実
際
に
利
用
さ
れ

て
い
る
保
護
者
と
個
別
に
面

談
し
な
が
ら
趣
旨
や
目
的
を

説
明
し
、
意
見
を
伺
っ
た
う

え
で
、
特
別
支
援
学
級
に
入

級
さ
れ
て
い
る
児
童
・
生
徒

の
保
護
者
全
員
に
ア
ン
ケ
ー

ト
用
紙
を
直
接
届
け
、
当
月

末
ま
で
の
回
答
を
お
願
い
し

た
。
内
容
は
現
状
把
握
・
こ

れ
ま
で
の
特
別
支
援
教
育
に

対
す
る
評
価
・
学
校
お
よ
び

私
共
へ
の
要
望
・
現
時
点
で

の
子
供
の
進
路
に
つ
い
て
の

意
向
・
将
来
へ
の
不
安
・
自

由
意
見
と
な
っ
て
い
る
。


